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Lectia 8 - Autoritatea executiva: Guvernul si Presedintele Romaniei;
administratia centrala si locala

Introducere

Parlamentul face legile. Dar cine are grija ca ele sa fie puse in aplicare in fiecare zi — ca scolile sa
functioneze, ca spitalele sa aiba medicamente, ca drumurile sa fie reparate? Si ce s-ar intampla daca
o singurd persoani ar avea toatd aceastd putere? In aceastd lectie afli cum este Tmpartiti puterea
executiva in Romania Intre Guvern si Presedinte, cum se formeaza un Guvern si cine are grija de
treburile orasului sau ale comunei tale.

In aceasta lectie vei descoperi

— ce este autoritatea executiva si de ce este impartitd in doua;
— cum este ales Presedintele Romaniei si ce rol are;
— cum se formeaza Guvernul si cum poate fi demis;
— cine conduce administratia publica centrala si pe cea locala.

1. In lectia trecutd ai aflat ca Parlamentul face legile. Dar cine le pune in aplicare?

2. Urmadreste un scurt video: Cum se formeazd Guvernul Romdniei. Cine face primul pas si ce
trebuie sa se Intample pentru ca Guvernul sa poata Tncepe lucrul?

3. Video-ul vorbeste despre un ,,mecanism cu dubla cheie”. Care sunt cele doua ,,chei”?
4. Tntrebarea lectiei: cine pune legile in aplicare si de ce nu o face o singura persoand?

Rdspunsul il construim pas cu pas, in cele patru sectiuni de mai jos.

1. Autoritatea executiva — Guvernul si Presedintele

Definitie

Autoritatea executiva este acea putere a statului care asigura realizarea politicii interne si
externe si care exercita conducerea administratiei publice.
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Autoritatea executiva este reprezentatd de Guvern, dar Guvernul nu este singur: potrivit
Constitutiei, Guvernul colaboreaza cu Presedintele Romaniei, cu care Tmparte puterea executiva. De
aceea, executivul romanesc este numit ,,bicefal”, adica ,,cu doua capete”. Tmpreuné, cei doi pun in
aplicare legile adoptate de Parlament.

Guvernul conduce administratia publica si se ocupa de treburile de zi cu zi ale tarii: scoli, spitale,
drumuri, siguranta publica. Presedintele reprezinta statul roman, vegheazd la respectarea
Constitutiei si mediaza ntre puterile statului. Guvernul lucreaza la Palatul Victoria, iar
Administratia Prezidentiald, la Palatul Cotroceni.

Executivul bicefal in Romania: Guvernul si Presedintele

in Romania, autoritatea executiva este una bicefal3, fiind partajata intre Guvern si Presedinte. impreund, acestia asigurd punerea
in aplicare a legilor, inistratiei publice si rep! statului pe plan intern si international.

Guvernul Romaniei (conducerea administratiei) Presedintele Romaniei (seful statului)

Alcatuire si
investitura

Condus de prim-ministru,
este format din ministri si
votat de Parlament.

Alegere si durata
mandatului

Ales direct de cetafeni pentru
cel mult dous mandate de 5 an.

Aplicarea legilor si
acte emise

Adopté hotarari si ordonante
i elaboreaza anual proiectul
bugetului de stat.

Control si raspundere @
parlamentara
Réispunde in fata Parlamentului,

care il poate demite prin
motiune de cenzura.

Rol de reprezentare
i mediere

Reprezinta statul si mediaza
intre puterile statului, precum
si intre stat si societate.

e Atributii principale
i ) _ instat
5 @ Desemneaza prim-ministrul,
0 ( A\ emite decrete si este
T comandantul fortelor armate.

AUTORITATEA EXECUTIVA |
BICEFALA 2
‘

Executivul bicefal in Romdania: Guvernul si Presedintele, cu rolurile fiecdruia.

2. Presedintele Romaniei

Definitie

Presedintele este seful statului, ales de catre cetdteni prin vot, In conditiile legii.
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Cea mai Inalta functie In stat este cea a Presedintelui Romaniei. Presedintele este ales prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Este declarat ales candidatul care obtine, in primul
tur, majoritatea voturilor alegatorilor inscrisi in listele electorale; daca nimeni nu o obtine, se
organizeaza al doilea tur, intre primii doi candidati. Pentru a candida, trebuie sa ai cel putin 35 de
ani (Constitutia, art. 37).

Mandatul Presedintelui este de 5 ani, iar aceeasi persoana poate fi Presedinte de cel mult doua ori,
chiar dacd mandatele nu sunt succesive. In timpul mandatului, Presedintele nu poate fi membru al
unui partid si nu poate avea nicio alta functie publica sau privata.

Atributiile Presedintelui sunt de trei feluri: In politica interna (desemneaza candidatul pentru functia
de prim-ministru si numeste Guvernul, adreseaza mesaje Parlamentului, poate cere un referendum,
promulga legile, acorda decoratii si gratieri), in aparare (este comandantul fortelor armate si
presedintele Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii) si in politica externd (incheie tratate
internationale, acrediteaza diplomatii). Pentru fapte grave prin care incalca Constitutia, Parlamentul
il poate suspenda din functie, iar In cel mult 30 de zile se organizeaza un referendum pentru
demiterea lui.

Constitutia Romaniei, art. 80 alin. (1): ,Presedintele Romaniei reprezinta statul roman si este
garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii.” Alin. (2):
,Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritdtilor
publice. In acest scop, Presedintele exercitd functia de mediere intre puterile statului, precum si
intre stat si societate.”

Ce Tnseamna pentru tine: Presedintele te reprezinta si pe tine, oricare ar fi partidul cu care voteaza
parintii tai; rolul lui este sa vegheze ca toate autoritdtile sa respecte Constitutia.

Pagina 3 din 7



Educatie sociald - clasa a VII-a - L0O8 Autoritatea executivd; administratia publicd - Curs-elev

3. Guvernul: cum se formeaza si cum lucreaza

Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti prin lege organica
(Constitutia, art. 102 alin. (3)). Numarul ministerelor nu este fix: prim-ministrul decide structura
Guvernului in functie de nevoile societatii. Ministrii conduc ministerele, iar prim-ministrul conduce
intregul Guvern.

Procedura de investitura incepe dupa alegerile parlamentare. Presedintele Romaniei se consulta cu
partidul care are majoritatea in Parlament (sau, daca nu exista o majoritate, cu partidele din
Parlament) si desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru. Candidatul are 10 zile sa
ceara votul de incredere al Parlamentului, prezentand lista ministrilor si programul de guvernare.
Deputatii si senatorii le dezbat in sedintd comuna si acorda Increderea cu votul majoritatii lor. Pe
baza acestui vot, Presedintele numeste Guvernul, iar membrii lui depun jurdmantul in fata
Presedintelui; mandatul Incepe la data jurdmantului.

Drumul spre Palatul Victoria:
procedura de investitura

Consultdrile Desemnarea Formarea echipei Votul de Depunerea

prezidentiale prim-ministrului  si a programului incredere in jurdmantului
(10zile) Parlament

Drumul spre Palatul Victoria: cei cinci pasi ai procedurii de investiturd.

Guvernul adopta doua feluri de acte: hotarari, prin care organizeaza aplicarea legilor, si ordonante,
pe care le emite pe baza unei legi speciale de abilitare, date de Parlament, sau, 1n situatii
extraordinare, ca ordonante de urgenta. Hotararile si ordonantele se semneaza de prim-ministru si se
publica Tn Monitorul Oficial.

Instrumentele puterii executive: cum guverneaza cabinetul? ‘

Hotarari de Guvern (HG) Ordonante de Guvern (OG / OUG)
Scop: Emise pentru a organiza punerea in = Scop: Emise pentru a reglementa domenii ce 1
aplicare (executarea) legilor deja adoptate nu fac obiectul legilor organice (Guvernul
de Parlament. legifereaza).
| Natura: Acte exclusiv de natura = Conditie: Necesita o lege speciala de
| administrativa. abilitare de la Parlament (sau se emit in regim

de urgenta pentru situatii exceptionale).

contrasemnate de ministrii responsabili si devin efective doar prin
publicarea in Monitorul Oficial.

arTTTiE

a
Regula comuna (baza): ambele sunt semnate de prim-ministru, ::|
o

Hotdrdrile si ordonantele Guvernului: la ce folosesc si ce au in comun.
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Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Membrii
Guvernului raspund la intrebdrile si interpelarile deputatilor si senatorilor. Daca Parlamentul
considera ca Guvernul nu isi face datoria, 1i poate retrage increderea prin motiune de cenzura:
motiunea o propune cel putin o patrime dintre deputati si senatori si o adopta majoritatea lor, Tn
sedinta comuna. Daca motiunea este adoptata, Guvernul este demis, iar procedura de nvestitura se
reia.

Definitie

Motiunea de cenzura este retragerea increderii acordate Guvernului la Investitura.

WL SEmKE=== 200
I L~ L ri 0 I Il o : NE 7
Arma suprema a Parlamentului: motiunea de cenzura
EDefini;ie: Actul prin care Parlamentul retrage increderea acordatd Guvernului la investituré.j b \‘\ E
@ BB B 1
& B Bethg O
, 505 &% @&&g
1. Initierea: Poate fi depusd de cel m
putin 1/4 (o patrime) din numarul R
+ total al deputatilor si i
+
[ 2. Dezbaterea: +F
Are loc in sedinta comuna E
a celor doud Camere. U
} 1 3 3. Adoptarea:
(] Necesita votul favorabil al majoritatii
NN (50%+1) tuturor parlamentarilor.
5
(d = A

Motiunea de cenzurd: initierea, dezbaterea si adoptarea.

Constitutia Romaniei, art. 102 alin. (1): ,,Guvernul, potrivit programului sau de guvernare
acceptat de Parlament, asigura realizarea politicii interne si externe a tarii si exercita conducerea
generala a administratiei publice.”

Ce Tnseamna pentru tine: Guvernul nu poate face orice doreste; lucreaza dupa un program aprobat
de cei pe care i-ai ales — sau, curand, 1i vei alege — in Parlament.
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4. Administratia publica centrala si locala

Pentru ca deciziile luate la nivelul statului sa ajunga la cetdteni — scoli, spitale, drumuri, siguranta
publica — este nevoie de o retea de institutii: administratia publica. Ea este organizatd la nivel
central si la nivel local. Administratia publica centrala este condusa de Guvern si cuprinde
ministerele si alte organe de specialitate.

In comune, orase si municipii, cetitenii aleg un consiliu local si un primar, pentru un mandat de 4
ani; in fiecare judet, aleg un consiliu judetean si un presedinte al acestuia. Autoritatile locale
functioneaza pe baza principiului autonomiei locale: nu se afla intr-un raport de subordonare fata de
vreo autoritate centrald. In fiecare judet si in municipiul Bucuresti, Guvernul numeste un prefect,
care asigurad punerea in aplicare a legilor.

Nivelul Autoritatile Cum ajung in functie

central (toata tara) | Guvernul si ministerele Guvernul: prin votul de incredere al
Parlamentului

comuna, oras, consiliul local si primarul alesi de cetateni, pentru 4 ani

municipiu

judet consiliul judetean si presedintele lui alesi de cetateni, pentru 4 ani

judet si municipiul | prefectul — reprezentantul Guvernului numit de Guvern

Bucuresti

Constitutia Romaniei, art. 120 alin. (1): ,,Administratia publica din unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii
serviciilor publice.” Constitutia Romaniei, art. 123 alin. (1): ,,Guvernul numeste un prefect in
fiecare judet si Tn municipiul Bucuresti.” Alin. (2): ,,Prefectul este reprezentantul Guvernului pe
plan local si conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale.”

Ce Tnseamna pentru tine: problemele strazii sau ale scolii tale le rezolva, in primul rand, primarul
si consiliul local, pe care 1i aleg locuitorii.

Rezumat

1. Autoritatea executiva asigura realizarea politicii interne si externe si conduce administratia
publica; Tn Romania, ea este impartitd intre Guvern si Presedinte.

2. Presedintele Romaniei reprezinta statul, vegheaza la respectarea Constitutiei si mediaza intre
puterile statului; este ales de cetdteni pentru 5 ani, de cel mult doua ori.

3. Guvernul, condus de prim-ministru, se formeaza prin desemnarea candidatului de catre
Presedinte, votul de incredere al Parlamentului si jurdamant; adopta hotarari si ordonante.

4. Guvernul raspunde 1n fata Parlamentului, care il poate demite prin motiune de cenzura.

5. Administratia publica are doua niveluri: central (Guvernul si ministerele) si local (consiliile si
primarii, alesi, dupa principiul autonomiei locale); prefectul este reprezentantul Guvernului in judet.
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Mozaicul: patru experti

Cum lucram. Clasa se imparte in grupe de cate patru. Fiecare primeste o litera — A, B, C sau D —
si o fisa de expert. Expertii cu aceeasi litera citesc fisa impreuna si raspund la Tntrebdri, apoi fiecare
se Tntoarce n grupa lui si 1si explica tema colegilor.

intrebirile expertilor — le poti folosi si ca si te verifici:

A - Presedintele Romaniei. Cum este ales Presedintele si pe cat timp? Ce roluri 1i da Constitutia?
De ce nu are voie sa fie membru al unui partid?

B - Cum se formeaza Guvernul. Cine desemneaza candidatul pentru functia de prim-ministru? Ce
prezinta candidatul Parlamentului si in cat timp? Din ce moment isi incepe Guvernul mandatul?

C - Guvernul la lucru. Ce acte adoptd Guvernul? In fata cui raspunde? Ce se intampld daci
Parlamentul adoptd o motiune de cenzura?

D - Administratia locala si prefectul. Cine conduce comuna sau orasul si cum ajunge acolo? Ce
inseamnd autonomie localda? Cine este prefectul si cine 1l numeste?

Verifica-te
1. Adevarat sau fals. Scrie A sau F: a) Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat. b)
Autoritdtile publice locale sunt alese de cetdteni pentru un mandat de 5 ani. c) Presedintele statului

nu poate fi suspendat din functie de nicio autoritate. d) Presedintele statului este comandantul
armatei.

2. Rebus. Gaseste cuvintele: a) planul Guvernului acceptat de Parlament; b) membru al Guvernului
care conduce un minister; c) votul prin care Parlamentul acorda incredere Guvernului; d) cel care
desemneaza candidatul pentru functia de prim-ministru; e) acte prin care Guvernul organizeaza
aplicarea legilor; f) palatul Tn care lucreaza Guvernul.

3. Gandeste-te. Daca ai putea Infiinta un minister nou, pentru nevoile generatiei tale, cum s-ar numi

si care ar fi primele lui trei prioritati?

Din lege

Constitutia Romaniei, art. 85 alin. (1): ,,Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru
functia de prim-ministru si numeste Guvernul pe baza votului de ncredere acordat de Parlament.”

Ce Tnseamna pentru tine: niciun Presedinte nu isi poate alege singur Guvernul, iar niciun
Parlament nu poate numi singur ministrii — puterea e Tmpartita.

Stiai ca

Stiai ca?

Prima femeie ministru din Romania a fost Florica Bagdasar, medic neuropsihiatru, numita
ministru al Sandtdtii in decembrie 1946. A facut multe studii si a scris carti pentru copii, ca sa-i
convinga sa Invete cu placere.

Gandeste-te: ce minister ai infiinta tu, pentru nevoile generatiei tale?
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